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" Introduccion

En enero de 2024 se inicié el proyecto “Impulsando la participaciéon de victimas para la
incidencia en politicas publicas en materia de desaparicion de personas e identificacion
forense en México”, implementado por el Centro de Colaboracion Civica (CCC o Centro), con
apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través

de su actividad Promoviendo la Rendicion de Cuentas por los Derechos Humanos (RED-DH).

El objetivo principal del proyecto consiste en Promover el ejercicio del derecho a la
participacion de las victimas, a nivel local y nacional, en los procesos orientados a la
adecuada implementacion de la Ley General en materia de Desaparicion, para lo cual se ha
desarrollado un programa de fortalecimiento técnico y de incidencia politica para 20 colectivos

de familiares de personas desaparecidas' del estado de Sonora?.

Una de las metas establecidas en dicho programa es reconocer las necesidades e impactos
diferenciados que enfrentan las familias buscadoras del estado, para fortalecer sus formas de
participacién en los procesos de consolidacidon de la institucionalidad local para la busqueda,

investigacion e identificacion de personas desaparecidas.

En este sentido, y en atencion a las diferentes problematicas que afectan a las familias
buscadoras, se ha puesto un empefio importante en visibilizar y comprender las dificultades
e impactos psicosociales que éstas afrontan cuando se encuentran ante situaciones cuya
resolucion parece requerir, o bien de la presencia de su ser querido desaparecido, o bien de
la presuncion legal de su fallecimiento. Como es sabido, la consumacion del delito de
desaparicion conlleva la falta de certidumbre sobre el paradero y estado fisico y psicoldgico
de la victima. La falta de certidumbre implica que no existen elementos suficientes para
demostrar si la persona que ha sido desaparecida esta viva o muerta. Ante este
acontecimiento, las familias buscadoras en México han establecido la demanda de su

busqueda en vida y de identificacién expedita cuando las personas son localizadas sin vida.

1 Agrupacién de Busqueda de Caborca; Ayudame a regresar a casa, Obregdn; Buscando a Jonas;
Buscadoras por la paz; Buscadoras por la paz de Cananea; Buscadoras de Huatabampo; Buscadoras
del Valle del Yaqui; Buscadoras de Hermosillo por una esperanza; Buscadoras de la frontera de
Nogales; Buscando en San Luis Rio Colorado; Buscando con fe, esperanza y amor; Guerreras
Buscadoras de Cajeme; Guerreras Buscadoras de Guaymas; Familias recuperando tesoros en Puerto
Pefasco; Misioneras Buscadoras de Magdalena; Rastreadoras de Caborca; Rastreadoras de
Obregodn; Solas por los nuestros, Sonoyta; Te encontraremos José Luis Zavala; y Todos somos uno,
uniendo familias, Cajeme.

2 El CCC tiene estimado que en Sonora existen al menos 28 colectivos.
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Sin el esclarecimiento del paradero y condicion fisica y psicolégica de la persona, la
presuncion de vida es una demanda que establece como elemento incondicional la
salvaguarda de los derechos de sus seres queridos mientras no se determine definitivamente
su suerte o paradero. Por esta razén, la presuncion legal de muerte sin elementos probatorios,
que se encuentra prevista desde hace muchos afnos en la legislacién civil de las entidades
federativas (incluyendo a Sonora), puede generar muchas afectaciones a las familias cuando
no pueden recurrir a otros procedimientos judiciales para resolver situaciones que tienen que
ver con vias de subsistencia basica, cuidados (fisicos y emocionales) y resguardo del

patrimonio personal y familiar de la persona desaparecida.

Por lo anterior, la Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion (DEAPD), que aun no
se encuentra regulada a nivel local en Sonora, cobra relevancia como un recurso juridico que
puede aliviar o coadyuvar en la disminucion de impactos psicosociales en las familias
buscadoras del Estado y en la proteccion de los derechos tanto de las personas

desaparecidas como de sus familias.

Atendiendo esta relevancia, desde el mes de febrero de este afio 2024, el CCC ha procurado
recuperar algunas experiencias de las familias que han impulsado la DEAPD a nivel federal
en sus casos, que han acompafado el proceso de otras personas, o bien, que cuentan con
necesidades de proteccion de sus derechos que podrian atenderse a través de esta figura
juridica. De la misma manera, se han sistematizado los hallazgos que permitan mostrar la
pertinencia de este recurso a partir de problematicas concretas que en la actualidad enfrentan

las victimas de desaparicién en Sonora.

El presente documento?, incluye apartados que dan cuenta de las necesidades y experiencias
relacionadas con la DEAPD en el Estado de Sonora: i. Alcances y oportunidades para Sonora
en materia de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion; ii. Experiencias de las
familias en Sonora: Los impactos de la desaparicion en al ambito familiar, patrimonial, laboral
y de seguridad social; y iii. Conclusiones y recomendaciones de las familias de personas
desaparecidas para agilizar los procesos familiares, patrimoniales, laborales y de seguridad

social.

3 La elaboracién de este documento también ha sido con el apoyo técnico de Fundar, Centro de Analisis, AC,
organizacion que no recibe fondos de USAID.
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. Alcances y oportunidades para Sonora en materia de Declaracién
Especial de Ausencia por Desaparicion

La problematica de la desaparicion de personas en México ha implicado la generacién de
marcos normativos que ayuden a la institucionalizacion de procesos relacionados con la
busqueda y la defensa de derechos de las victimas de ese delito y sus familias. Para el caso
de México, las familias de personas desaparecidas impulsaron la creacion de la Ley General
de Victimas (2013); la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(2017), y la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas
(2018), asi como los Protocolos y herramientas para la implementacion de los marcos

normativos y reformas paulatinas que se han dado.

La creacién de estas leyes generales trajo aparejada la necesidad de la armonizacién
legislativa en los estados de la Republica, para garantizar que sus disposiciones normativas
sean asumidas por los gobiernos locales para atender las necesidades especificas en cada
entidad en torno a la desaparicién de personas. No obstante, los procesos de armonizacion
legislativa en materia de desaparicion han resultado complejos, lentos y no generalizados.
Todo ello dificulta que las familias de personas desaparecidas accedan de manera agil y
efectiva a recursos que garanticen sus derechos y la busqueda efectiva de sus seres

queridos, asi como a todos los procesos relacionados a ésta.

El caso de Sonora, estado fronterizo del noroeste de México, es un ejemplo de los procesos
en ciernes de legislacion en materia de desaparicion forzada, pues unicamente cuenta con
una Ley que crea la Comision de Busqueda de Personas para el Estado de Sonora, emitida
en 2019% la cual tiene por objeto: “impulsar, ejecutar, coordinar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas en el Estado de Sonora” que, al mes de agosto de 2024 registraba un total de
4,765°. Dicha Ley fue reformada en julio del 2024 para crear el Centro Estatal de Identificacion

Humana, como un 6rgano adscrito a la propia Comisién de Busqueda.

4 Ley que crea a la Comisién de Busqueda de Personas para el Estado de Sonora, consultada el 27
de agosto de 2024, disponible en: Ley que crea la Comision de Busqueda de Personas para el Estado
de Sonora

S Informacién del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, consultado el 27 de
agosto de 2024, disponible en: rnpdno



https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Sonora/Ley_CCBPE_Son.pdf
https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Sonora/Ley_CCBPE_Son.pdf
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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Sin embargo, Sonora no cuenta con una ley en materia de desaparicion de personas a nivel
local, que funcione como marco normativo para aterrizar los mandatos de la Ley General a
nivel local, para establecer y distribuir las competencias y formas de coordinacion entre las
instituciones de Estado y sus municipios, para buscar a las personas desaparecidas,
averiguar los hechos en torno a la desaparicion; asi como emprender acciones para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desapariciéon forzada de personas

y desaparicion cometida por particulares.

De igual manera, Sonora tampoco cuenta con la Ley Estatal de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas (DEAPD), omitiendo una obligacién prevista en la
Ley General en Materia de Desaparicion, en cuyo articulo noveno transitorio se establecio
que las leyes locales sobre DEAPD debian emitirse antes del 17 de julio de 2018, es decir,

hace mas de 5 ainos.

Por esta razén, existe un amparo por omision legislativa obtenido por el Instituto Federal de
la Defensoria Publica el 24 de febrero de 2024, que ordena al Congreso y al Gobierno del
Estado de Sonora a legislar en materia de DEAPD y garantizar los recursos y la capacitacion

necesaria para su implementacion®, pero su cumplimiento sigue pendiente.

La DEAPD, segun lo establecen la Ley General en Materia de Desaparicion y la Ley Federal
de DEAPD, tiene por objeto: I. Establecer el procedimiento para la emisién de la Declaracion
Especial de Ausencia en la jurisdiccion correspondiente, mismo que no podra exceder el plazo
de seis meses a partir del inicio del procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacia la
Persona Desaparecida y los Familiares o personas legitimadas por ley, una vez que ésta es
emitida; Il. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida; Ill. Brindar certeza juridica a la representacion de los
intereses y derechos de la Persona Desaparecida; y IV. Otorgar las medidas apropiadas para
asegurar la proteccién mas amplia a los Familiares’. Las legislaciones locales en la materia

han retomado y adaptado estos 4 objetivos de la legislacion federal.

6 Asi lo informo el Instituto de la Defensoria Publica el 27 de febrero del 2024, en un boletin de prensa,
el cual puede ser consultado en el siguiente link: boletinPrensa 02-27022024.pdf (cjf.gob.mx)

" Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, consultada el 27
de agosto de 2024, disponible en: Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion
de Personas.



https://www.ifdp.cjf.gob.mx/resources/boletinesPrensa/2024/boletinPrensa_02-27022024.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDEAPD.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDEAPD.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDEAPD.pdf
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En términos practicos, la Ley de DeclaraC|on EspeC|aI de Ausencia por Desaparicion de
Personas tiene que garantizar que la personalidad juridica y los derechos de la persona
desaparecida sean reconocidos, protegidos y ejercidos; es decir, que la persona
desaparecida y sus familiares o personas legitimadas, tengan certeza en la representacion
de los intereses y derechos de la persona desaparecida; y también se asegure la proteccion
amplia a sus familiares®. Tal como si la persona desaparecida estuviese presente y con el

reconocimiento de los impactos multiples generados por la involuntariedad de la ausencia.

Como lo establece la Ley Federal, la DEAPD tiene la facultad de generar once efectos
minimos para salvaguardar la personalidad juridica y derechos de la persona desaparecida,

los cuales se indican a continuacion:

TOS JURIDICOS DEAPD
1 Reconoce la ausencia de la persona desaparecida

2 Garantiza la conservacién de la patria potestad
e la persona desaparecida

3 Protege los derechos y bienes de las y los hijos
menores de la persona desaparecida
a Fija los derechos de guarda y custodia de las y los
menores
s Protege el patrimonio de la persona desaparecida
6 Fija la forma y plazos para que las familias de personas
ecidas puedan al patrimonio de su familiar
7 Permite que las personas derechohabientes de algun
régimen de seguridad social conserven sus beneficios
di a p ional los actos judiciales,
8 mercantnles admnmstratlvos o civiles en contra del patrimonio
de la persona desaparecida
° Declara la inexigibilidad temporal de deberes de

la persona desaparecida

10 Garantiza la representacién legal de la persona
ausente

E: las reglas en caso de que la persona sea

g
n locallzada con vida, para reestablecer sus derechos y
obligaciones

Por su alcance en la garantia de derechos de las victimas de desaparicion, resulta
fundamental que el Congreso del Estado, de la mano con las instituciones locales que tienen
como mandato la atencién y proteccion de las victimas, promuevan, con plena participacion

de las familias de personas desaparecidas, los marcos juridicos necesarios para responder a

8 Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, consultado el 27 de agosto de 2024, disponible en: Ley
para la Declaracion Especial de Ausencia — CEPAD.



https://cepad.org.mx/tus-derechos/leyes-de-desaparicion/ley-para-la-declaracion-especial-de-ausencia/
https://cepad.org.mx/tus-derechos/leyes-de-desaparicion/ley-para-la-declaracion-especial-de-ausencia/
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la problematica de desaparicién de personas que se vive en Sonora y garantizar el acceso a
la justicia y sus derechos, tales como la Ley Estatal de Declaracion Especial de Ausencia

para Personas Desaparecidas.

Para ello, es primordial analizar el contexto actual en el cual la desaparicién de personas
ocurre y conocer las necesidades de las familias de personas desaparecidas para, con base

en ellas, impulsar la legislacion en materia de DEAPD.

ll. Experiencias de las familias en Sonora: Los impactos de la
desaparicion en el ambito familiar, de seguridad social y
patrimonial

Derivado del proceso de fortalecimiento que el CCC realiza con colectivos de busqueda en la
entidad y ante la falta de una legislacion local en materia de Desaparicion y de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, entre el mes de julio y el mes de
septiembre del 2024, se realizé un diagnéstico participativo con el objetivo de identificar las
necesidades que la desaparicion de personas genera a nivel familiar, patrimonial, laboral y
de seguridad social, como consecuencia de la pérdida de reconocimiento de la personalidad

juridica de las victimas de desaparicion.

El diagnéstico tuvo como herramientas metodoldgicas un cuestionario en linea, respondido
por 14 personas representantes de 14 colectivos de familiares de personas desaparecidas de
Sonora®, y dos grupos focales virtuales en los que participaron un total de 13 personas,
correspondientes a 9 de estos colectivos; asi como el desarrollo de un médulo del Programa
de Fortalecimiento dedicado a la DEAPD, el cual conté con el apoyo técnico de Fundar,
Centro de Analisis, y del equipo técnico de RED-DH. A continuacién, se describen las

caracteristicas del cuestionario y de los grupos focales.

Encuesta aplicada

9 Agrupacion de Busqueda de Caborca, Buscadoras por la paz, Buscadoras por la Paz Cananea, Solas
por los nuestros, Guerreras buscadoras de Guaymas y Empalme, Buscando a Jonas, Buscando con
fe, esperanza y amor; Buscando en San Luis Rio Colorado, Buscadoras de Hermosillo por una
esperanza, Buscadoras del Valle del Yaqui, Guerreras Buscadoras de Cajeme, Misioneras Buscadoras
de Magdalena, Familias recuperando tesoros en Puerto Pefiasco, y Buscadoras de Huatabampo.
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El primer ejercicio de recolecmon de |nforma0|on fue un cuestionario que conté con 31
preguntas indagatorias sobre datos generales de la persona desaparecida, informacién
familiar y de parentesco con quien respondio la encuesta, necesidades y dificultades en torno
al cuidado de nifas, nifios y adolescentes, situacion laboral, situacion de seguridad social,
propiedades y pagos vigentes de la persona desaparecida que han tenido que ser asumidos

por sus familiares.

Grupos focales

En el primer grupo focal participaron seis personas, integrantes de cuatro colectivos de
busqueda de personas desaparecidas'®; mientras que en el segundo grupo focal participaron
ocho personas integrantes de cinco colectivos de busqueda'!, todas ellas mujeres. La
seleccion de las personas participantes de los grupos focales se basoé en sus respuestas al
cuestionario, asi como en la identificacion de experiencias o necesidades durante los talleres
de fortalecimiento en materia de DEAPD. En cuanto al disefio metodolégico, se optd por el
método de grupos focales para profundizar en la informacion obtenida con el cuestionario a
través de sesiones colectivas que permitieran identificar experiencias similares. Para ello, se
disefié una bateria de preguntas correspondiente a cada rubro identificado como prioritario y
se focaliz6 en las personas que mencionaron tener alguna experiencia o problematica en una

o0 mas de las dimensiones analizadas.
Resultados Preliminares

A partir del cuestionario y de los grupos focales, fue posible delimitar cuatro rubros en los que,
la muestra de personas participantes presenta mayores necesidades y dificultades que
podrian ser atendidas con la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion: i. Cuidado
de nifias, nifos y adolescentes; ii. Acceso a beneficios de seguridad social; iii. Proteccion y
acceso al patrimonio; y iv. Suspension de deberes crediticios y procesos de cobranza de la

persona desaparecida. A continuacién, se presentan los resultados de cada dimension.

0 Guerreras Buscadoras de Cajeme, Buscadoras de Huatabampo, Buscando en San Luis Rio
Colorado y Guerreras Buscadoras de Guaymas y Empalme.

" Familias recuperando tesoros en Puerto Pefiasco, Buscadoras de Hermosillo por una Esperanza,
Buscando con fe, esperanza y amor; Buscadoras por la paz, y Agrupacion de Busqueda de Caborca.
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Cuidado de nifas,
nifios y adolescentes

Acceso a beneficios

NECESIDADES Y de seguridad social
DIFICULTADES
RELACIONADAS CON LA
DECLARACION ESPECIAL
DE AUSENCIA POR

DESAPARICION Proteccién y acceso
al patrimonio

Suspensién de
deberes crediticios y
procesos de
cobranza

A. Cuidado y proteccion de ninas, nifios y adolescentes

Una poblacion que padece de forma profunda y multidimensional las consecuencias e
impactos de la desaparicién es la conformada por nifios, nifias y adolescentes'?. Sin embargo,
también se enfrenta a complejidades relacionadas con la permanencia y ejercicio de sus
derechos humanos tales como: el derecho a la identidad; el derecho a vivir en una familia; el
derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; el derecho a una
vida libre de violencia y a la integridad personal; el derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad social; el derecho a la educacion; y el derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso, por mencionar algunos'®. Si estos derechos no son protegidos y garantizados, las
infancias experimentan un desarrollo personal que se ve impactado, ralentizado o negado

debido a la ausencia forzada o involuntaria de un familiar.

2 En el marco del programa de fortalecimiento, el CCC ha constatado afectaciones psicosociales
graves en las familias de personas desaparecidas en las dimensiones fisica, emocional y psicoldgica.
Dichas afectaciones demuestran que las dimensiones del dafio que ha producido o exacerbado la
desaparicion de sus familiares, aunque diferenciada, es compartida; es decir, que sus vivencias
cotidianas de malestar y dolor se asemejan a las que experimentan otras comparieras y comparieros.
Las dinamicas de la violencia a las que han estado expuestas desde antes de la desaparicion de su
familiar, la experiencia de inseguridad constante, las dificultades materiales, la falta de redes de apoyo
en sus entornos familiares y los obstdculos que encuentran con las autoridades en el seguimiento a
sus procesos de investigacion y busqueda, producen todo el compendio de afectaciones del que dan
cuenta a través de sus experiencias de dolor.

'3 Informacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, consultada el 4 de septiembre de 2024,
disponible en: Derechos humanos de nifias y nifios | Comisién Nacional de los Derechos Humanos -
México.



https://www.cndh.org.mx/ni%C3%B1as-ni%C3%B1os/derechos-humanos-de-ninas-y-ninos#:~:text=Ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B1os%20y%20adolescentes%20tienen%20derecho%20a%20convivir%20con%20su,atenci%C3%B3n%20a%20su%20inter%C3%A9s%20superior
https://www.cndh.org.mx/ni%C3%B1as-ni%C3%B1os/derechos-humanos-de-ninas-y-ninos#:~:text=Ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B1os%20y%20adolescentes%20tienen%20derecho%20a%20convivir%20con%20su,atenci%C3%B3n%20a%20su%20inter%C3%A9s%20superior
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En este sentido, a partir del cuestionario y de los grupos focales, se ubicaron seis procesos
en los cuales las nifias, nifios y adolescentes se enfrentan a problematicas derivadas con la

ausencia de su familiar:

i. Tramites ante el registro civil

ii. Tramites para guardia y custodia o patria potestad de menores de edad
iii. Acceso a pensién o manutencion

iv. Tramite de documentos de permiso de salida del pais (pasaporte y visas)

v. Acceso a servicios médicos; vi. Tramites relacionados a la educacién y solicitud de becas.

Acceso a
pensién o
manutencién

Tramites de
Registro
Civil

Juicios de Cuidado y Tramite de
adopcién, proteccién de documentos de

guarda y

custodia y patria
potestad adolescentes

permiso de

L salida del pais

Tramites sobre Acceso a
educacién y servicios
beneficio de médicos

becas

A continuacion, se explica cada uno de los rubros en los que se identificaron dificultades o

necesidades por parte de las familias en Sonora:

1. Tramites ante registro civil

Las familias de personas desaparecidas, que han quedado a cargo de nifios, nifias o
adolescentes, mencionan que, debido a la ausencia del padre o madre de las personas
menores de 18 afios, les ha sido muy complejo poder realizar tramites ante el Registro Civil,
especificamente los relacionados con el derecho a la identidad. Se identificaron casos en los

que nifas, nifos o adolescentes no cuentan con los apellidos del familiar ausente, sino

10
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unicamente el apellido de la persona que se encuentra a cargo de su cuidado. Esto implica
que, si la persona desaparecida contaba con algun derecho que pudiera beneficiar también
a los hijos o hijas, no podran acceder a ellos. Algunos se describen a lo largo de este

documento.

También hay casos en los que ambos padres estan ausentes (por desaparicion y/o muerte),
por lo que las y los menores de 18 anos pueden tener dificultades para tramitar documentos
ante el registro civil a falta de un tutor legal, pues el registro civil exige la presentacion de uno
o0 ambos padres para llevar a cabo el registro o los tramites requeridos. Esta situacién genera

que otros procesos también se complejicen, como se mostrarda mas adelante.

Las familias de personas desaparecidas han acudido a diversas instituciones para buscar una
solucién a dichas problematicas, por ejemplo, a los sistema estatal y/o municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a las oficinas del Registro Civil de sus localidades, a
las Comisiones Ejecutivas de Atencion a Victimas (tanto la local como la nacional), a los
juzgados del Poder Judicial y a la propia Comisién de Busqueda de Personas para el Estado
de Sonora. Sin embargo, ninguna instancia ha podido dar certeza sobre las vias para

concretar los tramites ante el Registro Civil.

2. Juicios de guarda y custodia y patria potestad
Segun el portal Justicia México', la patria potestad son los derechos y obligaciones que los
padres y madres tienen en relacion a sus hijos nifios, nifias o adolescentes, asi como en
relacion a sus bienes. En virtud de la patria potestad los padres y madres tendran la
representacion legal y proteccion de los aspectos fisicos, psicolégicos, morales, sociales, y
de guarda y custodia de sus hijos e hijas. Al respecto, la Comision Nacional de Derechos
Humanos menciona que la patria potestad implica que los padres y madres deben responder
a una serie de prerrogativas y deberes respecto a la persona y bienes de sus hijas e hijos
menores de 18 afos; por ejemplo, proporcionarles resguardo, cuidados y atenciones;
satisfacer sus necesidades materiales y emocionales; ser sus representantes legitimos;

educarles y orientarles; inculcarles valores, y protegerles contra toda forma de violencia™®.

4 Justicia México, consultado el 5 de septiembre de 2024, disponible en: Patria Potestad, Guarda y
Custodia | Derecho de Familia | Justicia México.

'S Comisién Nacional de Derechos Humanos, consultada el 5 de septiembre de 2024, disponible en:
GUARDA Y CUSTODIA.
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Por otro lado, la guarda y custod/a derlva de Ia patr/a potestad y se refiere a quién, padre o
madre (o ambos), tendra la obligacion y responsabilidad del cuidado cotidiano de las y los
menores de edad, lo cual implica definir quién ejercera la patria potestad; en qué domicilio; la
periodicidad y horarios de las convivencias con el padre o madre que no viva con las y los
hijos; el lugar donde éstas se llevaran a cabo, y la forma de solventar las necesidades de

nifias, nifnos y adolescentes'®.

Como vemos, los dos procesos mencionados -patria potestad y guarda y custodia- se rigen
por el el interés superior de la nifiez'’, que es un principio de rango constitucional previsto en
el articulo 4, que demanda que en toda situaciéon donde se vean involucrados nifios, nifas y
adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos. Sin embargo, en casos de
desapariciéon de personas, este interés se ve afectado al interrumpirse el ejercicio normal de

la patria potestad y guarda y custodia, dada |la ausencia de padres y madres.

Por lo tanto, en estos casos existe un vacio respecto de quién puede ejercer la patria potestad,
asi como incertidumbre sobre qué recursos juridicos pueden emplearse para asumirla. Por
ejemplo, en algunos casos, las abuelas han intentado adoptar a sus nietos y nietas para poder
gestionar tramites cotidianos con mayor agilidad, sin embargo, conforme a las experiencias
compartidas por las familias, incluyendo el costo del acompanamiento juridico particular, los
gastos de adopcion llegan a ascender a los $45,000; mientras que los juicios de patria
potestad o de guarda y custodia, que ademas implican una prueba de ADN, pueden ascender
alos $25,000. Las circunstancias econémicas de la mayor parte de las familias afectadas por

las desapariciones en Sonora no les permiten asumir esos gastos.

3. Acceso a pension o manutencién

Oftra necesidad apremiante que se relaciona con las necesidades inmediatas y el bienestar
de nifios, nifas y adolescentes, es garantizar un ingreso econémico suficiente a la persona
que queda como responsable de su cuidado para solventar los gastos cotidianos, como
alimentacion, educacion y salud, debido a que la persona adulta que estaba a cargo de
proveer economicamente y gestionar los cuidados cotidianos de la persona menor de 18

afos, esta desaparecida.

16 |
Ibidem.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultada el 5 de septiembre de 2024, disponible en:

Interés superior _de nifos, nifias y adolescentes | ADR 1187/2010 | 10 afios de la Reforma

Constitucional de DDHH y Amparo.
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En este sentido, las familias (en su mayoria las abuelas) mencionan que han solicitado apoyo
para tramitar una pension o manutencion para las y los menores, ya sea en la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas o en el Sistema DIF, ademas de acudir a los empleos
en donde la persona desaparecida laboraba. La respuesta de las instituciones ha sido otorgar
algunos apoyos econdmicos que no son suficientes para cubrir los gastos cotidianos; mientras
que las respuestas de los empleadores'® han sido negativas pues es comin que simplemente
se dé de baja a la persona desaparecida, sin considerar que su ausencia es involuntaria y sin

que se ofrezca la posibilidad de conservar sus derechos laborales.

Al respecto, las familias mencionan que, para el tramite de pensién y manutencion, las
instituciones y empleadores, particularmente los del sector privado, les han solicitado una
carta de presuncion de muerte de la persona desaparecida, lo cual puede generar impactos
psicosociales en las familias porque con esto se desconoceria la personalidad juridica de sus

seres queridos, en contravencion del principio de presuncion de vida.

4. Tramite de documentos de permiso de salida del pais
Otra complejidad importante mencionada por las familias es aquella referente a los tramites
para la emisidén de pasaportes y visas de las personas menores de 18 afios que han quedado
en situacion de orfandad debido a la desaparicion de su padre, madre o ambos, o bien la
desaparicion de uno y la muerte de otro. Para las familiares, en su mayoria mujeres, que
asumen el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, no ha sido posible tramitar los
documentos de salida del pais de las y los menores de 18 afios, porque para ello las
autoridades consulares y de la Secretaria de Relaciones Exteriores requieren que se
presenten ambos padres o las personas tutoras de las y los menores de edad. Sin embargo,
la figura de tutor o tutora implica un proceso legal previo para obtener la patria potestad o
guarda o custodia, que reconozca legalmente la tutoria de las infancias. Desafortunadamente,
dichos procesos son complejos y el acompanamiento juridico que se requiere tiene costos
elevados que deben ser asumidos por las familias, aun cuando se tramiten con apoyo de las
instituciones correspondientes como el Sistema DIF o por medio de la Comisién Ejecutiva

Estatal de Atencidn a Victimas'®.

'8 En dos casos son empresas privadas: Compafiia de taxis WICAP y Provedores de equipos
industriales, refacciones y servicios neumaticos S.A. de C.V.

9 Enlas entrevistas, las familias mencionaron que el costo de un tramite de adopcion de sus nietos, nietas, sobrinos o sobrinas,
parte de un costo de $45,000; mientras que el juicio de patria potestad o de guarda o custodia, que ademas implica una prueba
de ADN, arranca en $25,000.
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Esto visibiliza la necesidad de que eI recon00|m|ento jurIdICO de la desaparicion de una
persona sea transversal en este tipo de solicitudes, pues la imposibilidad de tramitar el
pasaporte obliga, por ejemplo, a que las infancias permanezcan en los contextos en los que
ocurrio la desaparicién de su padre o madre, y que no puedan acceder a las oportunidades
que sus cuidadoras les puedan brindar para tener otras opciones de vida, ya sea de forma

permanente o temporal.

5. Acceso a servicios médicos

Uno de los aspectos que mas problemas genera a las nifias, nifos y adolescentes es la
pérdida del seguro médico, derivada de la baja laboral del padre o la madre que se concreta
después de su desaparicion. Al respecto, las familias responsables de las infancias
mencionan que las empresas o empleadores de sus familiares no garantizaron la
conservacion de derechos, ni siquiera por un periodo de tres meses, por lo que
inmediatamente fueron dados de baja en el seguro social y, por lo tanto, sus hijos e hijas
dejaron de contar con atencion médica. Estas limitaciones implican que las familias deben
asumir los gastos médicos de las personas menores de 18 afos y, en muchos casos, contar

con servicios precarios o con ningun tipo de atencién médica.

Para resolver tal situacion, las familias han acudido directamente al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del
Estado (ISSSTE), dependiendo en qué institucion tenian la adscripcién sus familiares, para
solicitar la permanencia del servicio médico. No obstante, dichas dependencias no han
accedido a garantizar el servicio a las familias de las victimas a menos que se presente el
acta de defuncion o la carta de presuncion de muerte para disponer de las prestaciones de
sus familiares. Sin embargo, eso implica que, si la persona desaparecida es localizada con

vida, sera imposible recuperar los derechos perdidos por la presuncion de muerte.

Al respecto, de acuerdo con el testimonio de familias buscadoras, la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas de Sonora planted la posibilidad de establecer un convenio de
colaboracién con el IMSS e ISSSTE para asegurar la permanencia de los servicios médicos
y de pensiones de las personas desaparecidas para sus familias, sin embargo, esto no se ha

concretado todavia.

Toda esta situacién precariza la salud de las familias de personas desaparecidas,

especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, desprovistos de toda seguridad social,
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profundizando la vulnerabilidad de Ias famlllas que de hecho ya se encuentran en una

situacion de riesgo debido a la violencia y a los impactos de la desaparicion.

6. Tramites relacionados a la educacion y el beneficio de becas

Las familias padecen complejidades para realizar tramites relacionados con la educacion de
nifios, ninas y adolescentes, por ejemplo: inscripcion, reinscripcion, cambios de escuela o de
turnos, solicitudes de becas, etc. Esto debido a que en las instituciones educativas solicitan
que sean los padres, madres o tutores oficiales quienes realicen las gestiones necesarias
relacionadas al proceso educativo de las y los infantes. Ademas, las becas se condicionan a
un rendimiento académico que implica tener las condiciones materiales y psicolégicas
necesarias para sostenerlo, sin embargo, las infancias victimas indirectas de la desaparicion
padecen diversos impactos psicosociales que pueden alterar su rendimiento escolar de forma
profunda, por lo que no cumplen los requisitos de promedio para acceder a becas, ni estan
en condiciones para que sean sus padres quienes firmen las solicitudes de acceso a los

programas de becas.

Al respecto, las familias han acudido a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
para que les otorgue becas que les permitan a las infancias continuar sus estudios de forma
permanente, sin embargo, no hay becas suficientes para todas las personas menores a 18

afios y las que existen tampoco cubren todos los gastos requeridos en materia de educacion.

B. Acceso a beneficios de seguridad social

Segun la Organizacién Internacional de Trabajo, la seguridad social se define como la
proteccion que el Estado y la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no existir,
ocasionarian la reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente
de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hijas. La
seguridad social se encuentra encaminada a la proteccion y mejoramiento de los niveles de

bienestar de las personas trabajadoras y sus familias®®. Sin embargo, la desaparicién de

20 Organizacién Internacional del Trabajo, consultada el 5 de septiembre de 2024, disponible en: LA SEGURIDAD SOCIAL
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personas restringe la seguridad somal de quienes la sufren, ocasionado o profundizando

diversas problematicas que afectan a las familias de las victimas.

Al respecto, es importante mencionar que el 80% de las familias de personas desaparecidas
que participaron en la encuesta y en los grupos focales, mencionaron que sus familiares no
tenian una relacion laboral formal con alguna empresa o institucidn publica debido a que viven
en contextos de vulnerabilidad estructural. Unicamente el 20% de las personas desaparecidas
referidas en la encuesta y grupos focales, cuenta con servicios publicos de seguridad social,
y de ellas, Unicamente 4 estan inscritas en el IMSS, mientras que las demas reciben servicio
meédico de otros centros de salud u hospitales generales. Esto debido a que las personas
desaparecidas tenian actividades de autoempleo 0 negocios propios, la mayoria de manera

informal.

Con esta acotacion presente, para tener un diagnéstico delimitado en este rubro, fue posible
ubicar cuatro aspectos de seguridad social a cuyo acceso y ejercicio se complejiza a partir de
la desaparicion de la persona titular de los beneficios: i. Seguro médico (IMSS o ISSSTE), .
Acceso al fondo de vivienda para trabajadores (créditos INFONAVIT); iii. Acceso a fondos

para el retiro y pensiones (AFORE); y iv. Acceso a servicios culturales y de guarderias.

Seguro médico
(IMSS o ISSSTE)

Acceso al fondo de
vivienda para trabajadores
(créditos INFONAVIT)
Acceso a fondos para el
retiro y pensiones (AFORE)

Acceso a
beneficios de
seguridad

social

Acceso a servicios
culturales y de guarderia

1. Seguro médico (IMSS o ISSSTE)

Tras la desaparicién de sus familiares, y por la falta de conocimiento o de voluntad de las

instituciones y empresas empleadoras, las familias quedan desamparadas en términos de
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acceso a servicios médicos debldo a que sus derechos como dependientes de la persona
desaparecida quedan cancelados, pues al no contar con certeza sobre el paradero de la
persona titular del seguro médico, las empresas e instituciones les dan de baja, pues ignoran
los periodos de conservacion de derechos laborales que se establecieron en las reformas

legales emprendidas a nivel nacional en materia de DEAPD.

Las consecuencias de la pérdida de acceso a servicios médicos son amplias pues, a partir de
la desaparicidon de sus seres queridos, las familias desarrollan enfermedades crénicas, que
pueden ser fisicas, emocionales o mentales, que no pueden atender porque no tienen los
recursos materiales propios para hacerles frente y porque dejan de contar con
derechohabiencia médica de forma inmediata, sin tener la posibilidad de continuidad del

servicio.

Ante tal panorama, las familias han acudido a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas para recibir ayuda psicoldgica o apoyo para solventar gastos meédicos, no obstante,
siguen teniendo que recurrir a servicios médicos particulares para atender sus enfermedades
y acceder a tratamientos, lo cual les implica un gasto econdmico que dificilmente pueden
cubrir; o bien, dejar de atender sus padecimientos médicos hasta poder recuperar el derecho
al seguro social. En algunos otros casos, las familias buscan otras vias para garantizar los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes que estan bajo su cuidado. Por ejemplo, existen
casos en los que las tias han intentado dar de alta a sus sobrinas y sobrinas en los servicios
médicos que sus trabajos les proveen, no obstante, el IMSS e ISSSTE unicamente permiten

dar de alta a familiares directos.
2. Acceso al fondo de vivienda para trabajadores (créditos INFONAVIT)

Otra complejidad relacionada con la pérdida de derechos laborales de las personas
desaparecidas y sus familias es la relacionada con los créditos del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). En este caso, las familias
buscadoras han sefialado que el INFONAVIT no detiene la cobranza del crédito y traslada la
responsabilidad de pago a las familias, con lo que se profundizan sus condiciones de

vulnerabilidad al poner en riesgo el patrimonio familiar.
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De igual forma que en otros rubros abordados en este documento el INFONAVIT plantea
como una posibilidad para detener la cobranza del crédito, la presentacion del acta de

defuncion o una carta de presuncion de muerte de la persona desaparecida.
3. Acceso a fondos para el retiro y pensiones (AFORE)

Sucede lo mismo con las solicitudes de acceso a los recursos concentrados con las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) y tramites de pension para las familias
de personas desaparecidas, pues las instituciones bancarias a cargo de esas cuentas
solicitan el acta de defuncién o la carta de presuncion de muerte para disponer de los fondos
de la persona desaparecida. Al respecto, las familias prefieren no tramitar la carta de
presuncién de muerte para salvaguardar los derechos y la personalidad juridica de sus
familiares, y no estan en condiciones de tramitar un acta de defuncién porque su familiar esta

desaparecido o desaparecida y no hay pruebas materiales que acrediten su muerte.

Se identificd un caso en el que una nifia perdi® a ambos padres por consecuencia de la
violencia (su madre esta desaparecida y su padre fue asesinado), por lo que quedé sin acceso
a los beneficios de seguridad social que su madre y padre le proveian. Esta nifia quedd bajo
el cuidado de su abuela materna, quien ha intentado que la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas garantice un ingreso de manutencion o pension para su nieta. En otro
caso, la abuela paterna ha solicitado que la empresa para la que trabajo su hijo desaparecido
les otorgue una compensacion econdmica, similar a un finiquito, para cubrir algunos gastos

de sus dos nietos. En ambos casos no ha existido una resolucion favorable para las familias.
4. Acceso a servicios culturales y de guarderia

Con la cancelacion de los beneficios de seguridad social, las familias pierden acceso no solo
a los servicios médicos, sino también a actividades de recreacion, culturales o de desarrollo
personal que se imparten en las instalaciones de los institutos de salud, asi como el servicio
de guarderia que también depende del IMSS o del ISSSTE. Entre los casos analizados, existe
el de un nifio que perdi6 su derecho a guarderia y a natacion debido a que el IMSS cancel6
los derechos de seguridad social del padre desaparecido, por lo que el nifio también dejé de
recibir dichas prestaciones, lo cual gener6 un impacto en su vida cotidiana, asi como en su
salud fisica y mental. Ademas, esto genera un cambio significativo en la dinamica familiar que

debe volcarse al cuidado de las y los nifios, nifias y adolescentes, quienes, con recursos
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materiales, fisicos, psicolégicos y culturales limitados, enfrentan impactos visibles en su

bienestar individual y familiar.
C. Proteccion y acceso al patrimonio

Los principales problemas relacionados al patrimonio de las personas desaparecidas tienen
que ver con dos puntos: i. Propiedades (escrituracion, herencias, cesién de derechos); v ii.
Disposicion de cuentas bancarias. No obstante, igual que en la dimension de seguridad social,
es importante considerar que, debido a contextos de precarizacién y vulnerabilidades
preexistentes, la mayoria de las familias mencionaron que sus integrantes desaparecidos no
contaban con propiedades ni cuentas bancarias. Sin embargo, es un tema relevante en la
medida en que pueden existir mas casos fuera del universo analizado que tengan

problematicas patrimoniales similares a las que aqui se mencionan.

Propiedades:
Escrituracion, testamento y
herencias, sucesién de derechos

PROTECCION Y ACCESO
AL PATRIMONIO

Disposicién de cuentas bancarias

1. Disposicion de propiedades

Existen situaciones en las que las familias de personas desaparecidas requieren de tramites
de escrituracion, herencias y cesion de derechos de propiedades que, o0 bien estan a nombre
de la persona desaparecida, o bien necesitan la presencia de la persona desaparecida para
avalar tramites que garanticen a las familias su uso o disfrute. En los casos que se analizaron,
los procesos de escrituracién, herencias y cesion de derechos estaban en pausa, debido a
que no se encontraron medios idoneos para resolver la situacion de las propiedades. Por lo
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que las familias deben enfrentar Ia |ncert|dumbre derlvada de no contar con papeles que

acrediten la pertenencia de las propiedades.

Al respecto, algunas familias acudieron a Notarias Publicas, Juzgados y a la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas para buscar soluciones en temas patrimoniales, sin
embargo, no se obtuvieron respuestas acordes a las necesidades de las familias o los

tramites sugeridos eran muy costosos.
2. Disposiciéon de cuentas bancarias

De igual forma, las familias no pueden acceder al saldo de las cuentas bancarias de sus
familiares desaparecidos porque las instituciones bancarias les solicitan el acta de defuncion
de la persona titular de la cuenta, y una carta de reclamacion de devolucién de saldo a favor,
para entregar los recursos econdmicos que le pertenecen a su familiar. En este sentido, las
cuentas quedan congeladas hasta que la persona titular se presente, o bien, hasta que la
familia presente el acta de defuncién de su familiar, por lo que no pueden acceder a los

recursos que la persona dejo en sus cuentas bancarias para solventar otros gastos.

D. Suspension de deberes crediticios y procesos de cobranza de la persona

desaparecida

En cuanto a créditos vigentes a nombre de personas desaparecidas, la principal dificultad se
halla en los procesos de cobranza que los bancos o tiendas departamentales, asi como de
algunas instituciones como el INFONAVIT, mantienen contra las familias de personas

desaparecidas que son titulares de esos créditos.

En este sentido, tenemos conocimiento que algunas familias han sumado esfuerzos para
pagar los créditos y evitar que los intereses y la deuda crezcan hasta llegar a ser impagables,
por lo que han decidido liquidarlos por sus propios medios, a falta de otra solucion viable por
parte de los bancos. Unicamente en un caso, entre los analizados en la encuesta y en los
grupos focales, se refirié que la familia concernida acordé con el banco (Bancoppel) poner en
pausa el crédito después de exponer la situacion de desaparicion de la persona titular del
crédito, pero esto es extraordinario y poco comun. Hay otras familias que aun reciben
llamadas de cobranza y cobros excesivos por el aumento de intereses de los créditos de sus

familiares.
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lll. Conclusiones: Observaciones y recomendaciones de las familias de
personas desaparecidas para agilizar los procesos familiares,
patrimoniales, laborales y de seguridad social.

Con base en el diagnéstico presentado en los apartados anteriores, se plantean las siguientes
observaciones y recomendaciones que reafirman la importancia de la Declaracion Especial
de Ausencia por Desaparicion en el contexto actual de Sonora, y promueven soluciones y
vias de atencion a las principales problematicas que enfrentan las familias de personas
desaparecidas en esta materia. A continuacién, presentamos recomendaciones generales de
accion para determinadas instituciones de Sonora y observaciones especificas sobre sus

implicaciones para la atencidon de necesidades y derechos de las victimas.

a. Recomendaciones generales

Para tener un punto de partida que facilite los procesos juridicos que tienen por objeto atender
necesidades especificas de las familias de personas desaparecidas del estado de Sonora,
respecto a la seguridad social, el bienestar fisico y material, asi como lo referido a tramites
de indole laboral, patrimonial y legal, se recomienda la implementacion de cuatro acciones

estratégicas a nivel estatal:

1. Creacion de la Ley de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion de
Personas (DEAPD)para el Estado de Sonora.

2. Cumplimiento efectivo del Principio de Interés Superior de la Nifiez en los procesos
de atencion a las victimas y los tramites relacionados con la DEAPD.

3. Capacitacion y sensibilizacion en materia de DEAPD a funcionarios publicos y al
sector privado.

4. Establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucionales para garantizar
la implementacion de la DEAPD y con ello la continuidad de la personalidad juridica

de las personas desaparecidas y los derechos de sus familiares.
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1. Creacion de la Ley de Declaracion Especial de Ausencia para Personas

Desaparecidas en Sonora

El diagnéstico de necesidades y problematicas de las familias de personas desaparecidas
nos permite observar que aun existen dificultades para garantizar el reconocimiento de la
personalidad juridica de las personas desaparecidas -tanto en el ambito institucional publico,
como en el privado-, indispensable para la proteccion de sus derechos y los de su familia.
Como se ha mencionado al inicio de este documento, la Ley de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas, a través de sus once efectos juridicos, puede
subsanar algunas de dichas dificultades y ayudar en el establecimiento y delimitacion de
responsabilidades institucionales en la atencion de los derechos de las victimas de
desaparicion y sus familias.

Por ello, resulta fundamental que el Congreso del Estado de Sonora en primera instancia,
asi como la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, la Comision Estatal de
Derechos Humanos y la Comision de Busqueda para el Estado de Sonora, promuevan,
discutan y aprueben la creacion de la Ley de Declaracién Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas en Sonora, con plena participacion de las familias de personas

desaparecidas y con conocimiento amplio de las necesidades de las victimas en la entidad.
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2. Garantia efectiva del Prin-éipib.de. .I.ntéré's Sﬁpérior de la Nifez en los procesos

de atencion a victimas y los tramites relacionados con la Declaraciéon Especial

de Ausencia para Personas Desaparecidas

Como se menciond en los apartados anteriores, el interés superior de la nifiez es un principio
de rango constitucional previsto en el articulo 4, que demanda que en toda situacién donde
se vean involucrados nifios, niflas y adolescentes se trate de proteger y garantizar sus
derechos. Por ello, es fundamental que en toda iniciativa de accién se pondere el interés
superior de la nifiez como eje transversal y prioritario para el tramite de los diversos procesos
necesarios para atender las problematicas derivadas o agravadas con la desaparicion de las
personas responsables directas de su cuidado. Se entiende como cumplimiento efectivo, que
dicho Principio sea aplicado en cualquiera de los procesos creados para atender de manera

inmediata a las victimas de desaparicion.

3. Capacitacion y sensibilizacion en materia de Declaracién Especial de Ausencia

para Personas Desaparecidas a funcionarios publicos y sector privado.

Finalmente, resulta urgente y necesario que las personas servidoras publicas que forman
parte de las instituciones responsables de atender |la problematica de la desaparicién, sean
capacitadas en materia de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas,
especificamente en el procedimiento que conlleva, los efectos minimos que genera, los
procedimientos que ampara y las instancias que involucra. De esta manera, las familias
pueden recibir orientacion y acompanamiento concreto para impulsar la figura en sus casos,

de acuerdo con sus necesidades especificas.

Asi mismo se recomienda establecer campafias de sensibilizacion con instituciones bancarias
y el sector privado con el objetivo de sensibilizar ante la problematica de desaparicién de
personas, informar sobre los derechos de las personas desaparecidas y establecer vias para

la preservacion de sus derechos y los de sus familias.

4. Creacion de mecanismos de coordinacién interinstitucionales para garantizar la
implementacion de la Ley en materia de DEAPD, y con ello, la continuidad de la
personalidad juridica de las personas desaparecidas y los derechos de sus

familiares

Como se observa en el diagndstico, los tramites familiares, laborales, de seguridad social y

patrimoniales involucran a mas de una institucién y sector al mismo tiempo, por ello, se
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recomienda que desde la Secretarla de Goblerno y Ia CEEAV se impulsen y/o establezcan
mecanismos de colaboracion con instituciones como el IMSS, el ISSSTE, el Sistema DIF, el
INFONAVIT, las AFORE, |la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Educacion
Publica, el Registro Civil y la Defensoria Publica. Estos mecanismos de colaboracion tendrian
el objetivo de facilitar la implementacién de la Ley en materia de DEAPD y salvaguardar el
Principio de Interés Superior de la Nifiez y los derechos de las victimas de desaparicion,
disminuyendo las complejidades administrativas y juridicas que las familias de victimas

enfrentan.

B. Acciones especificas para la implementacién de la Declaracion Especial de

Ausencia por Desaparicion en el estado de Sonora

Finalmente, en esta seccion compartimos algunas observaciones sobre las expectativas de
las familias sobre el alcance de las recomendaciones generales expuestas. Dichas
observaciones consisten en aquellas acciones que se esperan de las distintas autoridades a
partir de la creacion e implementacién de la Ley en materia de DEAPD para Sonora, para

garantizar que se atiendan las necesidades y problematicas identificadas en el diagnéstico.
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ACCIONES ESPECIFICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA DEAPD

INSTITUCIONES

CEEAV

CUIDADO DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

1. Creacién y aplicacion de
un programa o medidas
de asistencia dirigidas a
nifias, nifos y
adolescentes que les
permitan tener un
desarrollo digno.
Contemplando un apoyo
econdmico suficiente ante
la falta de su padre o
madre.

ACCESO A BENEFICIOS DE

SEGURIDAD SOCIAL

Ademas de la garantia de las
medidas de atencién inmediata
para victimas, creacion de
opciones suficientes y eficientes
para atender integralmente
padecimientos de salud de las
familias de personas
desaparecidas, esto puede sera
través de convenios con otras
instituciones.

Creacion de un programa de
sensibilizacion a empleadores e
instituciones de seguridad social
sobre la desaparicion de
personas Yy capacitaciéon en
materia de DEAPD a dichas
instituciones.

PROTECCION Y ACCESO AL

PATRIMONIO

Asesoria y acompafiamiento
juridico  especializado vy
gratuito para la proteccion
de las victimas de
desaparicién y sus familias
en términos de seguridad
social, patrimonio, etc. Lo
anterior puede ser a través
de convenios con la
defensoria publica o}
despachos privados.

SUSPENSION DE
DEBERES
CREDITICIOS Y
PROCESOS DE
COBRANZA

1. Promocion de
solicitudes de
suspension de
créditos. Lo anterior
puede ser a través
de convenios con la
defensoria publica
o despachos
privados.



IMSS e
ISSSTE

Secretaria de
Relaciones
Exteriores
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Garantizar el acceso y sostenimiento del derecho al seguro médico
de las familias derechohabientes de personas desaparecidas y
pensiones.

Garantia de permanencia en actividades culturales y deportivas, asi
como del servicio de guarderia que forman parte de las
prestaciones de la seguridad social.

Creacion de condiciones
y requisitos especiales
para nifias, nifios y
adolescentes afectados
por la desaparicion de
sus padres que requieren
de tramites de pasaporte.



Secretaria de
Educacion
Publica

Registro
Civil

Priorizando el interés
superior de la nifiez,
promocién y salvaguarda
del derecho a |la
educacion de nifas, nifios
y adolescentes afectados
por la desaparicién de
algun familiar.

Reconocimiento de
necesidades basicas de
las personas menores de
18 afios afectadas por la
desaparicion y
priorizacién de su acceso
a becas educativas.

Fortalecimiento de los
servicios de atencion
psicolégica en las
escuelas para infancias
victimas de desaparicion
de sus familiares en
colaboracion con la
CEEAV u otras

instituciones de
educacion superior.

1. Cuidando el
interés superior de la
ninez, atender las

solicitudes de registro de
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Juzgados en
materia
familiar

nifas, ninos y
adolescentes afectados
por la desaparicion de su
padre o] madre
(apellidos).

Respetar la gratuidad de
los tramites derivados de
un proceso de DEAPD
para la garantia de
derechos de familias de
personas desaparecidas.

Atender los mandatos
previstos en las DEAPD
para el desarrollo
efectivo de los juicios de
patria potestad, guarda y
custodia y adopcidn de
nifias, nifos y
adolescentes afectados
por la desaparicion de su
madre o padre; conforme
el interés superior de la
nifiez.

Respetar la celeridad y la
gratuidad de los
procesos de DEAPD, en
los términos que se
prevean en la Ley en la
materia..
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Sistema DIF
y SIPPINA

INFONAVIT

Coadyuvancia en los
procesos de guarda vy
custodia o patria potestad
a las familias de personas
desaparecidas que
deriven de una DEAPD,
de forma gratuita e
informada.

Brindar 'y  promover
opciones eficientes y
seguras para la atencion
psicolégica de nifas,
nifios y adolescentes; en
concordancia con su
objetivo central de
promover el desarrollo
integral de la familia.
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Brindar alternativas de servicios
de atencion a menores de edad
y sus familias en cuanto a:
atencion médica integral,
actividades culturales y
deportivas, y servicio de
guarderia.

Atender los mandatos previstos
en las DEAPD para suspender
los procesos de cobranza y
congelar los créditos
hipotecarios que estan a nombre
de personas desaparecidas,
hasta que éstas sean
localizadas y reinserten en sus
actividades laborales. Evitar la
solicitud del acta de defuncién o
carta de presunciéon de muerte
de la persona desaparecida
como requisito indispensable.

Garantizar el
derecho a la
vivienda de las
familias de
personas
desaparecidas que
cuentan con un
crédito hipotecario
del INFONAVIT a
su nombre.



AFORE

Notarias
publicas

Instituciones
bancarias
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Atender Ios mandatos prewstos
en las DEAPD para facilitar el
acceso a la totalidad o a una
parte de los recursos
administrados por la AFORE de
la persona desaparecida, para
uso de sus familiares,
especialmente nifas, nifios y
adolescentes.

Atender  los mandatos
previstos en las DEAPD
para facilitar los procesos de
escrituracion, herencias y
cesion de derechos sobre
bienes de personas
desaparecidas.

Atender los  mandatos

previstos en las DEAPD 1. Atender los mandatos
para permitir el acceso a las previstos en las DEAPD
cuentas bancarias de sobre la suspension de
personas desaparecidas sin procesos de cobranza y el
solicitar acta de defuncién o congelamiento de intereses
carta de presuncion de en los créditos cuyos
muerte.. titulares  son  personas
Capacitar y sensibilizar a su desaparecidas, sin solicitar
personal para la atencion a el acta de defuncion o carta
las familias de personas de presuncion de muerte de
desaparecidas en estos la persona desaparecida
casos (cuenten o0 no con una como requisito
DEAPD). indispensable.



Sector
privado
(empleadores

)
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Atender los mandatos previstos
en las DEAPD para el resguardo
de los derechos laborales de las
personas desaparecidas, en los
términos previstos en la Ley
Federal de Trabajo.



